Заключение контрольно – счетной палаты по 

проекту решения Думы  г.о. Тольятти

«О бюджете городского округа  Тольятти на 2007 год» 
(Д -  313   от  18.12.06г.)

1. Основные положения.


В соответствии с п.17 ст. 69 Устава для подготовки проекта бюджета на 2007 год к принятию во втором чтении проект бюджета передан в согласительную комиссию. По результатам работы согласительной комиссии были изменены параметры бюджета в сторону увеличения.  Согласно п. 19 ст.69 Устава г.о. Тольятти поправки, предусматривающие увеличение отдельных направлений расходов,  должны содержать предложения по снижению финансирования по другим направлениям либо указания на дополнительный источник доходов. В результате мэрией представлен проект решения об отмене решения Думы  «О бюджете г.о. Тольятти на 2007 год в первом чтении» и одновременно представлен новый  вариант проекта бюджета 2007 года с учетом поправок, внесенных согласительной комиссией. Согласно п.2 ст.68 Устава проект бюджета  на очередной финансовый год  до направления его для утверждения Думой подлежит обязательному обсуждению на публичных слушаниях. Следовательно, в нарушение ст.68 Устава в Думу представлен проект бюджета на 2007 год без предварительного обсуждения на публичных слушаниях.

Основные параметры бюджета 2007 года, принятого в 1-м чтении и предложенные в новом проекте  бюджета,  представлены в таблице №1.

Таблица №1

	Основные параметры
	Бюджет 2007 года принят в 1-е чтении Решение №579 от 21.11.06г.
	Представлен Проект бюджета 2007 года 1-е чтение
	Изменения

	доходы
	4 718 727
	4 854 373
	+ 135 646

	расходы
	5 190 600
	5 495 809
	+ 305 209

	дефицит
	471 873
	641 436
	+ 169 563

	общий объем текущих расходов
	4 519 852
	4 782 365
	+ 262 513

	общий объем капитальных расходов
	670 748
	713 444
	+ 42 696

	верхний предел муниципального долга
	1 548 895,6
	1 313 423,6
	-235 472


         В представленном Проекте изменены основные параметры бюджета: доходы увеличены на 135 646 т.р., расходы увеличены на 305 209 т.р., дефицит вырос на 169 563 т.р. Следует отметить, что увеличение отдельных направлений расходов произведено  не только за счет дополнительных источников доходов , но и за счет увеличения размера  дефицита на 169 563 т.р. В представленном Проекте бюджета размер дефицита превышает предельно установленный размер  в 10% от доходов на 156 млн. руб., однако данное превышение покрывается за счет поступлений от продажи имущества в сумме 156 т.р., в т.ч. поступления от продажи земли в сумме 109 млн. руб., и поступления от продажи акций в сумме 47 млн. рублей.

  В Проекте бюджета изменена структура муниципального долга: по состоянию на 01.01 07г. сокращен остаток муниципального долга на 433 млн. руб, в связи с неполучением кредитных средств. На 2007 год сокращена сумма получения кредитов от кредитных организаций на 600 млн. руб., также не будут осуществляться муниципальные займы в виде выпуска ценных бумаг на сумму 200 млн. руб. В новом Проекте предполагается погашение кредитов от кредитных организаций на сумму 971 923 т.р. меньше, чем в утвержденном бюджете в 1-м чтении,  что повлияет на увеличение остатка муниципального долга на 01.01.08г.

 В структуре муниципального долга по состоянию на 01.01.08г. отражен остаток по муниципальной гарантии по МП «ТПАТП –3» в сумме 273 023 т.р. ,что не соответствует действительности. В 2006 году ЕБРР по кредитному соглашению от 17.12.04г. предоставил кредит МП «ТПАТП –3» на общую сумму 246 млн. руб., в расходах бюджета в 2006 году выделена субвенция на погашение данного кредита в сумме 41 112 т.р., а в 2007 году предусмотрено на данные цели 55 865 т.р.

Текстовая часть Проекта бюджета 2007 года.

В п. 14 текстовой части Проекта определено, что после утверждения Программы развития уличной магистральной сети  определить источник финансирования данных расходов. Согласно ст.83 БК РФ финансирование новых видов расходов может быть осуществлено только с начала очередного финансового года при условии их включения в решение о бюджете при наличии источников дополнительных поступлений. Следовательно, данные расходы необходимо включить в расходы бюджета при наличии дополнительных источников финансирования, а затем утверждать программу  развития уличной магистральной сети, в таком случае финансирование данных расходов будет соответствовать требованиям БК.

В п.18 текстовой части Проекта отражено, что средства бюджетов вышестоящих уровней учитываются в доходах и расходах бюджета с последующим уточнением Думой. Согласно ст.25 Устава в компетенцию Думы  входит утверждение бюджета, а не его уточнение. Следовательно, данный пункт необходимо изложить в новой редакции, заменив слово «уточнением» на «утверждением».
В п.23 текстовой части бюджета Проекта установлено, что средства бюджетных учреждений от предпринимательской и приносящей доход деятельности расходуются в соответствии со сметами доходов и расходов. Статьей 70 БК РФ определено, что бюджетные учреждения расходуют бюджетные средства исключительно на указанные в статье цели. Следовательно, заключение и оплата бюджетными учреждениями договоров за счет бюджетных средств (средств бюджетных учреждений от предпринимательской и приносящей доход деятельности) должно производится на основе размещения муниципального заказа,  в соответствии с требованием ФЗ №94-ФЗ от 21.07.05г. «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

В п.33 текстовой части Проекта бюджета установлено, что при принятии решения об использовании средств резервного фонда мэрии расходы отражаются по соответствующим разделам функциональной классификации исходя из отраслевой принадлежности, с последующим уточнением Думой.  В данной связи следует отметить, что расходы по резервному фонду утверждаются Думой в составе расходов бюджета по строке «Резервные фонды» и последующее утверждение расходов при принятии решения об использовании средств резервного фонда не требуется, т.к.  согласно «Положения о резервном фонде мэрии для финансирования непредвиденных расходов» распорядителем резервного фонда является мэр города и выделение средств из резервного фонда осуществляется на основание распоряжения мэра.

2. Доходы бюджета г.о. Тольятти на 2007 год.

  Дополнительные источники доходов в сумме 135 646 т.р. определены по следующим статьям доходов (таблица №2):

                                                                                                                                         Таблица №2

	Наименование групп, подгрупп, статей и подстатей доходов
	Бюджет 2007 года принят в 1-е чтении Решение №579 от 21.11.06г
	Представлен Проект бюджета 2007 года 1-е чтение
	Изменения

Гр.3 – гр.2

	1
	2
	3
	4

	Доходы   (без учета безвозмездных перечислений) в т.ч.

	4 718 727
	4 854 373
	135 646

	Налог на доходы физических лиц
	2 769 778
	2 769 778
	0

	ЕНВД
	303 373
	313 226
	+ 9 853

	Налог на имущество физических лиц
	59 184
	59 184
	0

	Налог на имущество организаций
	0
	33 748
	+ 33 748

	Земельный налог
	930 000
	930 000
	0

	Государственная пошлина
	64 400
	65 400
	+ 1 000

	Задолженность по отмененным налогам и сборам
	1 700
	51 093
	+ 49 393

	Дивиденды по акциям, находящихся в муниципальной собственности
	300
	300
	0

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны
	119
	119
	0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности
	376 213
	413 503
	+ 37 290

	Платежи от муниципальных унитарных предприятий
	3 747
	3 747
	0

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности
	52 013
	53 675
	+ 1 662

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	28 000
	30 600
	+ 2 600

	Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности

	73 000
	73 000
	0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	57 000
	57 000
	0

	Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	      1  289 080
	         1 390 345
	                   101 265


      Основная доля дополнительных источников доходов  сложилась по задолженности по отмененным налогам  в сумме 49 393 т.р., по доходам от сдачи в аренду имущества   в сумме 37 290 т.р. В доходах бюджета отражена новая доходная статья: налог на имущество организаций в сумме 33 748 т.р., которая заменила поступления дотаций из фонда финансовой поддержки городских округов.  Следует отметить, что данная статья доходов в виде налога на имущество организаций включена в бюджет без заключения соглашения с Правительством Самарской области. Пунктом 4 текстовой части Проекта определено мэрии только  заключить  вышеуказанное соглашение.

      Доходы от предпринимательской деятельности увеличены на 101 265 т.р., однако, в доходную часть бюджета данный источник дохода не включен, следовательно, в результате включения данного источника в доходную часть дефицит бюджета  мог сократится на 101 265 т.р.

3.Расходы бюджета г.о. Тольятти по ведомственной классификации расходов.

      В Проекте бюджета в приложении №4  «Распределение расходов бюджета г.о. Тольятти на 2007 год по распорядителям средств ведомственной классификации» вместе с распорядителями средств (структурными подразделениями мэрии) указаны и получатели средств – муниципальные учреждения, которые не являются распорядителями средств (такие как МУ «Архивист», МУ «Охрана общественного порядка», МООУ «Пансионат Радуга» и т.д.).  Согласно ст. 159 БК РФ распорядителями бюджетных средств является орган местного самоуправления, имеющее право распределять бюджетные средства по подведомственным получателям, а получателем бюджетных средств является бюджетное учреждение или иная организация, имеющая право на получение бюджетных средств (ст.162 БК РФ). Следовательно, структура приложения №4 не соответствует требованиям БК и общий объем  расходов бюджета в данном приложении должен быть расписан по распорядителям средств, т.е. по структурным подразделениям мэрии. Распределение бюджетных средств по подведомственным получателям должно быть выделено в других приложениях бюджета с указанием в названии приложения распорядителя (например, распределение средств по учреждениям, подведомственным департаменту культуры мэрии).

4. Расходы бюджета г. о.  Тольятти  на 2007  год по разделам функциональной классификации.

   В первом чтении утверждены расходы бюджета 2007 года в сумме 5 190 600 т.р., т.е.  к объему ожидаемого исполнения по расходам за 2006 год (средства местного бюджета) в сумме 4 366 317 т. р. планируется увеличение расходов на 19%. В то же время, с учетом прогнозируемого индекса роста на 2007 год (118,8%) расходы бюджета города в реальном измерении по сравнению с ожидаемым исполнением за 2006 год составят 98%, что вызвано объективной необходимостью при наличии максимально допустимого размере дефицита. 

      В таблице  № 2 приведен сравнительный анализ планируемых расходов по разделам функциональной классификации на 2007 год, с прогнозной оценкой исполнения бюджета за 2006 год,  и  с плановыми годовыми показателями предложенными в новом проекте в 1-м  чтении. 

Таблица №3

тыс. руб.

	Наименование раздела
	Плановые показатели проекта бюджета 2007 год 1-е чтение утвержденный Решением №579 от 21.11.06
	Плановые показатели представленного проекта бюджета 2007 год 1
	Изменение плановых показателей Решение №579 / проект бюджета
	Прогнозная оценка исполнения бюджета за 2006 год (средства местного бюджета)

	0100 Общегосударственные вопросы в т.ч.
	664 310
	684 351
	+ 20 041
	534 768

	0103 Тольяттинская городская Дума
	70 091
	75 132
	+ 5 041
	64 522

	0104 Мэрия
	448 685
	450 334
	+ 1 649
	362 018

	0112 Обслуживание муниципального долга
	50 000
	50 000
	0
	23 613

	0115 Другие общегосударственные вопросы
	56 924
	70 275
	+ 13 351
	67 205

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность в т.ч.
	53 926
	69 677
	+15 751
	62 926

	0309 Служба спасения г. Тольятти
	22 508
	22 508
	0
	18 425

	0302 МУ «Охрана общественного порядка»
	22 676
	38 427
	+ 15 751
	19 630

	0400 Национальная экономика в т.ч.
	303 646
	313 165
	+9 519
	240 984

	0407 Лесное хозяйство
	2 795
	2 795
	0
	2 600

	0408 Транспорт
	261 061
	256 226
	-4 835
	193 042

	0411 Другие вопросы в области национальной экономики
	36 749
	51 028
	+14 279
	44 216

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство в т.ч.
	851 838
	893 443
	+ 41 605


	828 325

	0501 Жилищное хозяйство
	189 117
	193 517
	+4 400
	167 419

	0502 Коммунальное хозяйство
	649 486
	664 691
	+ 15 205
	610 428

	0600 Охрана окружающей среды
	16 285
	16 285
	0
	17 912

	0700 Образование
	1 769 637
	1 808 556
	+ 38 919
	1 437 189

	0800 Культура, кинематография и СМИ 
	165 089
	180 577
	+ 15 488
	154 491

	0900 Здравоохранение и спорт 
	1 068 849
	1 099 390
	+30 541
	865 469

	1000 Социальная политика
	297 020
	330 365
	+33 345
	224 718

	Погашение кредиторской задолженности
	-------
	100 000
	+ 100 000
	Учтена по разделам

	Всего расходов
	5 190 600
	5 495 809
	+305 209
	4 366 317


     Расходы на «Общегосударственные вопросы» увеличены в Проекте  по сравнению с утвержденным бюджетом  на 20,0  млн. рублей и составили 684 351 т.р., при этом удельный вес расходов на «Общегосударственные вопросы» в объеме расходов на 2007 год составляет  12,4 %.  По сравнению с оценкой исполнения бюджета 2006 года расходы на функционирование исполнительных органов местного самоуправления (0104)  в 2007 году увеличены на 88,3 млн. рублей и составили 450 334 т.р. 

Процентные расходы (0112) бюджета города, связанные с обслуживанием муниципального долга,   предусмотрены в Проекте бюджета  на 2007 год в размере 50 000 тыс. рублей, что значительно выше показателя оценки исполнения за 2006 год (обслуживание муниципального долга в 2006 году прогнозируется в размере – 23 612 тыс. рублей). Увеличение  затрат на обслуживание и погашение  муниципального долга в 2007 году требует пояснения, т.к. получение кредитных средств в 2007 году предусмотрено на 600 млн.руб. меньше показателя 2006 года.  За 9 месяцев 2006 года фактически погашено кредитов на сумму 353 млн.р., процентные платежи составили 7,6 млн. р. В 2007 году планируется погашение кредитов на сумму 502,2 млн. р.,   следовательно процентные платежи по   кредитам  составят     сумму  10,8 млн. руб.  (502,2*7,6/353). Резерв по сокращению расходов по разделу «Обслуживание муниципального долга» (0112) :   при плане по погашению кредитов на 2007 год в сумме 502,2 млн.руб. можно сократить расходы по данному разделу на  39 млн .р.  

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в утвержденном бюджете Решением Думы №579 предусмотрены в сумме 53 926 т.р.  В представленном Проекте по строке «Органы внутренних дел» увеличены бюджетные ассигнования на сумму 15751 т.р.( на ремонт транспорта и ГСМ). Согласно ст.86 БК РФ органы местного самоуправления вправе устанавливать расходные обязательства, связанные с решением вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления только при наличии собственных финансовых средств. При наличии дефицита бюджета, превышающего установленный законодательством предел в 10% финансирование данных расходов нарушает требования БК.В нарушение БК РФ из местного бюджета предусмотрено финансирование расходов, относящихся к полномочиям федеральных органов власти в сумме 15 751 т.р.

По разделу «Национальная экономика»  в  Проекте бюджета 2007 года планируются расходы в сумме 313 165 т.р., что выше оценки исполнения бюджета за 2006 год на  72 181 т.р.  По данному разделу наибольшие расходы предусмотрены в сумме 169 316 т.р. предусмотрены на безвозмездные перечисления организациям (субсидии на возмещение выпадающих доходов предприятий городского транспорта) и расходы на погашение кредита за МП «ТПАТП-3» в сумме 55 865 т.р. Следует отметить,что получателем кредита ЕБРР является Транспортное управление мэрии, а не МП «ТП АТП-3», однако, муниципальная гарантия в объеме 370 000 тыс. руб. предоставлена в обеспечение исполнения обязательств перед ЕБРР получателя гарантии -   МП «ТП АТП-3». Порядок предоставления муниципальных гарантий на территории г. о. Тольятти определен Положением о порядке осуществления муниципальных заимствований и управления муниципальным долгом в городском округе Тольятти, утвержденным постановлением Тольяттинской городской Думы от 16.11.2005г. №292. Согласно п. 7.17 вышеназванного Положения  «Исполнение муниципальных гарантий подлежит отражению в составе расходов бюджета городского округа как предоставление кредитов». Пунктом 7 ст.115 БК РФ «Государственные и муниципальные гарантии» предусмотрено следующее: «Если платежи в качестве гаранта не ведут к возникновению эквивалентных требований со стороны гаранта к должнику, не исполнившему обязательство, исполнение государственных и муниципальных гарантий учитывается в источниках финансирования дефицита соответствующего бюджета». Учитывая изложенное, осуществление расходов по обеспечению обязательств должника перед кредитором является нарушением федерального закона и вышеназванного Положения.

    Расходы по Адресной инвестиционной программе предусмотрены в Проекте в сумме 149 225 т.р., т.е. в таком же  объеме, как и в ранее принятом бюджете в 1-м чтении. Изменения коснулись структуры расходов инвестиционной программы.  По разделу «Транспорт» расходы сокращены на 3 895 т.р. и составили 21 829 т.р. Сокращены расходы по объектам:

-«Строительство автомагистрали Н-19 с выездом на Н-2 в сумме 75 т.р.

-«Строительство дорог по улице Сиреневой» в сумме 3 820 т.р.

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы увеличены на 3 820 т.р., за счет увеличения финансирования по объектам:

-«Реконструкция Центральной площади» на сумму 927 т.р.

-«Проектно-изыскательские работы по ливневой канализации в Центральном районе» на сумму 3820 т.р. По разделу «Культура, кинематография и СМИ» увеличены расходы на сумму 6 667 т.р. по объекту «Реконструкция ДЦ «Русич» на реконструкцию зрительного зала и благоустройства территории. По разделу «Здравоохранение и спорт» сокращены расходы на сумму 6 667 т.р., за счет исключения объектов «Строительство 2-х картодромов» и «Строительство стадиона в Комсомольском районе». Также увеличено финансирование «МП «Стадион Труд» на 6 314 т.р. Также следует отметить, что расходы по инвестиционной программе в сумме 18 409 т.р. будут профинансированы после принятия Думой отдельного решения.

    В Проекте бюджета на 2007 год на погашение кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.07г. предусмотрена сумма  100 млн. руб. Данная сумма является расчетной, т.к. отчет об исполнении бюджета за 2006 год не сформирован.  В пояснительной записке не указаны разделы (отрасли), по которым образовалась данная кредиторская задолженность.

Вывод: Проект решения Думы г.о. Тольятти   «О бюджете городского округа  Тольятти на 2007 год»  ) (Д -  313  от  18.12.06г.) рекомендуем рассматривать с учетом замечаний КСП.
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